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Sid 1 (7)

NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 2690-18 och
Mark- och miljodomstolen 2019-07-11 M 1422-19
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande

Marta Swiecka, c/o Sliwak, Kansligrind 20, 141 63 Huddinge
Ombud: Ove Norell, Torparegrind 14, 149 51 Nynidshamn

Motparter
1. Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden 1 Nyndshamns kommun
149 81 Nyndshamn (mél M 2690-18 och M 1422-19)

2. Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n (enbart mal M 2690-18)
Box 22067, 104 22 Stockholm

3. Naturskyddsforeningen 1 Nyndshamn (enbart mal M 1422-19)
Nynashamn@naturskyddsforeningen.se

SAKEN
Strandskyddsdispens for nybyggnation av enbostadshus och komplementbyggnad
pa fastigheten Héstnés 7:3 1 Nyndshamn kommun

OVERKLAGADE BESLUT
Léansstyrelsen i Stockholms ldns beslut 2018-03-14 1 drende nr 526-37475-2017
och 2018-11-20 i drende nr 505-39031-2017, se bilaga 1-2

DOMSLUT

1. Med dndring av underinstansernas beslut ger mark- och miljddomstolen dispens
fran strandskyddsforbudet for uppforande av ett enbostadshus pé avsedd plats och
bestimmer det omrade som far tas i ansprak som tomt, se skrafferat omrade pa

bilaga 3.

2. For dispensen géller villkor enligt f6ljande.

Utmed den sddra griansen for den 1 punkten 1 bestdmda tomtplatsen ska staket eller

héck uppforas.
Dok.Id 588733
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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NACKA TINGSRATT DOM M 2690-18
Mark- och miljodomstolen M 1422-19
BAKGRUND

Mal M 2690-18

Milj6- och samhéllsbyggnadsnamnden i Nyndshamns kommun (ndmnden)
beslutade den 24 augusti 2017 att bevilja strandskyddsdispens for nybyggnation
av enbostadshus och komplementbyggnad pa fastigheten Nynashamn Héstnis 7:3.
Néamnden beslutade dven om s.k. tomtplatsbestdmning enligt 7 kap. 18 f§
miljobalken.

Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn (ldnsstyrelsen) beslutade den 18 september 2017,
med stod av 19 kap. 3 b § forsta stycket 1 miljobalken, MB, att 6verprova
nimndens beslut. Lansstyrelsen beslutade direfter, den 14 mars 2018, att
upphiva ndmndens dispensbeslut, bilaga 1.

Marta Swiecka overklagade lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.
Den 24 oktober 2018 genomforde mark- och miljoddomstolen syn pé platsen.

Det framkom dé och i efterfoljande kontakter med lénsstyrelsen (aktbil. 14-15)
att &ven Naturskyddsforeningen i Nyndshamn (Naturskyddsforeningen) hade
overklagat namndens dispensbeslut men att ldnsstyrelsen dnnu inte tagit stillning
till Naturskyddsforeningens dverklagande.

Mal M 1422-19

Den 20 november 2018 beslutade lansstyrelsen att, med bifall till Naturskydds-
foreningens 6verklagande, upphdva nimndens dispensbeslut, bilaga 2. Hérefter har
mark- och miljddomstolen invéntat att ldnsstyrelsens beslut ska vinna laga kraft,
alternativt att Marta Swiecka ska dverklaga det.

Ett 6verklagande fran Marta Swiecka kom in till mark- och miljddomstolen
den 27 februari 2019.

YRKANDEN

Marta Swiecka har yrkat att mark- och miljodomstolen, med &ndring

av lansstyrelsens bada beslut, ska faststilla nimndens beslut att bevilja
strandskyddsdispens (mal M 2690-18 och M 1422-19). Hon har dven yrkat att
mark- och miljddomstolen ska halla syn pa platsen.

Léansstyrelsen har (mal M 2690-18) bestritt a&ndring.

Naturskyddsforeningen har (mil M 1422-19) bestritt dndring.

Némnden har (mdl M 2690-18 och M 1422-19) vidhillit sitt dispensbeslut.
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UTVECKLING AV TALAN

Parterna har anfort i huvudsak det som anges nedan. Naturskyddsforeningen
har dven hédnvisat till fotografier, som getts in. Ndmnden har dven hénvisat till
kartmaterial, som getts in.

Marta Swiecka (mal M 2690-18 och M 1422-19)

Fastigheten ar 1 dagsldget obebyggd och huvudsakligen plan och bevuxen med sly.
Oster och sdder om fastigheten finns ett skogsparti som striicker sig ner mot
Hastndsviken. Sydvist om fastigheten, och helt inom strandskyddsomradet, finns
en mindre bebyggelsegrupp bestaende av tre fastigheter, Hastnés 9:1, 9:2 och 9:3.
Annu nirmare Histnidsviken, med sjokontakt, finns ytterligare tva fastigheter,
Héstnés 2:21 och 2:2 samt ett antal brygganldggningar och uthusbyggnader.

Lansstyrelsen har inte gjort nadgot platsbesok vilket dr nodvindigt for att kunna
bilda sig en uppfattning om de speciella forutsdttningar som foreligger. For den som
varit pad platsen dr det helt uppenbart att strandskyddsomrédet inom aktuell fastighet
helt saknar betydelse for allmdnheten. Skogsomradet Gster- och soderut har ett
allménintresse men slyomradet fran skogsbrynet och in pa tomten &r fullstandigt
ointressant for allmidnheten. Det sokta bostadshuset kan omdjligt innebédra nagon
avhallande effekt for allmdnheten da allménheten av naturliga skél saknar intresse
av att betrdda slyomradet i anslutning till skogsbrynet. Om domstolen skulle
beddma att strandskyddsomradet inom fastigheten ar av ndgon betydelse for det
rorliga friluftslivets intressen sé kan en avgransning vid strandskyddsgransen goras.
Avgréansningen kan utgora ett staket eller en hdck for att tydligt markera var gransen
gar mellan privatzon och allemansritten. Storleken pé privatzonen blir dd 750—800
kvm vilket dr en acceptabel storlek pa tomten.

En nekad dispens skulle vara att g lingre dn vad som kravs for att syftet med
strandskyddet ska tillgodoses och foljaktligen strida mot proportionalitetsprincipen.
Det ér obegripligt att ett slybevéxt mindre omrade som ligger 300 m fran strand-
linjen utan minsta sjokontakt virderas sa hogt att de aktuella byggplanerna
omkullkastas.

Lénsstyrelsen (mal M 2690-18)

Enligt lansstyrelsen har det inte framkommit ndgot som motiverar en dndring av
lansstyrelsens beslut att upphéiva dispensbeslutet.
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Naturskyddsforeningen i Nynishamn (mal M 1422-19)

Foreningen har i februari gjort ett platsbesok pa Héstnés 7:3 och i dess omgiv-
ningar. De har inte kompetens att beskriva exakt vilka arter av djur- och véxtliv som
finns inom omrédet, men det stéar klart att det finns forutsittningar for ett exklusivt
djur- och véxtliv. Ingivna bilder visar tva viktiga biotoper; dels lummig skog med
berg, dels en bick/d med goda forutsittningar att hysa groddjur och vattenlevande
gris. Med den lilla bebyggelse som nu finns i omradet ar storningarna antagligen
sma for djurlivet. I dagslaget ar stigen fran bilvdgen ner mot Hastndsviken
inbjudande och trevlig, med bara ett hus pa vinster sida av stigen. Andra hus

ar utom synhall. Ett hus &dven pa hoger sida i1 borjan pa stigen skulle verka mer
avhallande for besokare dn idag. De saknas argument for strandskyddslagens
intension att bevara och skydda djur- och véxtliv vilket &r en anmérkningsvérd brist
1 ett ldge dér den biologiska mangfalden minskar drastiskt och dér artutrotning
maste hejdas. Stensoéta trivs utmérkt och stubbarna hyser en méngfald av smakryp.
Som framgar av bilderna gar vattendraget fran en porlande back, via en liten damm,
vidare till ett dike som gér nira Héstnas 7:3.

Niamnden (mal M 2690-18 och M 1422-19)

Aktuellt omrade norr om Héstnds 7:2 och Héstnds 7:3 bestar av en bebyggelse-
gruppering med tva fastigheter, Stennds 2:14 och Stennés 2:15. Fastigheterna
avgransas av en mindre vig som leder ner mot strandomradet. Sydost om
fastigheterna Héstnés 7:2 och Héstnés 7:3 franskiljs Hastnds 9:1 och Héstnés 9:2
av ett obebyggt strak om ca 46 meter. Omradet mellan Hastnds 7:3 och det direkta
strandomradet bestér av ett titbevuxet skogsparti vid Stennds 2:21. Héstnis 7:3

ar bildad genom avstyckning ar 2000 och forréttning foregicks av ett beslut om
forhandsbesked. Av praxis foljer att ett fastighetsbildningsbeslut inte innebér ett
bindande stédllningstagande enligt strandskyddslagstiftningen att fastigheten far
anvandas som tomt. Lantméterimyndigheten skall dock ta stéllning till de allménna
lamplighets- och planvillkoren nér en fastighetsindelning foréndras. Vid prévning
ska detta ske sd att varje fastighet som nybildas eller ombildas med hédnsyn till
beldgenhet, omfing och dvriga forutséttningar blir varaktigt limpad for sitt
dndamaél. Detta innebér att om fastigheten ligger inom ett strandskyddat omride
fér inte fastighetsbildning ske om det motverkar strandskyddets syften.

Som sérskilda skél har det tidigare angivits att platsen redan &r ianspraktagen

pa ett sétt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syfte. En viktig
utgdngspunkt den avhallande effekt som byggnaden — med hinsyn till dess karaktir,
storlek samt forhéllanden 1 omgivningen — faktiskt har. Av forarbetena framgér

att mark som tagits 1 ansprak oftast utgors av etablerade tomtplatser runt ett bostads-
hus. Forutsittningarna for denna fastighet dr ddrmed inte essentiella att bedoma
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utifrén enskild fastighet, utan en helhetsbedomning méste goras. Genom den nya
byggnadens placering och utformning utvidgas inte det privatiserade omradet pa
ett sitt som for allemansrattsliga tillgédngligheten paverkas nimnvért. Byggnationen
avses utforas i ett omrade som redan bestar av bebyggelse och fastigheten intill
beviljades bygglov 24 maj 2018 for ett enbostadshus om ca 175 kvm. Omréadet
mellan Hastnds 7:3 och ner mot strandomradet avskiljs av tidigare bebyggelse

och dr avskuren av ett stort skogsparti mot det direkta strandomradet.

Vid en intresseavvigning ska dven hénsyn till de enskilda intressena végas in.

Ytan utanfor det strandskyddade omradet pa Hastnds 7:3 dr ca 780 kvm. Négon
mojlighet att forligga byggnadsverk pé en alternativ placering bedoms ddarmed

inte finnas. Vid en intresseavviagning innebir det for klaganden att inga byggplaner
blir verklighet och fastigheten forblir obebyggd. Att ange villkor for att markera
strandskyddslinjen med ett staket eller hick kan vara en mojlig atgérd for att beakta
det allménna och enskilda intresset.

Av situationsplanen framgar en "ungeférlig strandskyddslinje”. I ett avgorande fran
Mark- och miljooverdomstolen krivdes inte dispens for byggnader som placerades
ca 20 m utanfor strandskyddsgréinsen, dédrav att atgirden inte beror mark inom

det strandskyddade omradet. For fastigheten giller ett utvidgat strandskyddsomrade
om max 300 m frén strandlinjen. Avstdndet mellan den "ungefarliga strandskydds-
linjen" och strandlinjen ca 349 m. Vid en korrigerad strandskyddslinje omfattas

det strandskyddade omradet enbart en mindre yta av fastigheten. Avstandet mellan
huvudbyggnaden och strandskyddsomradet ar ddrmed ca 50 m.

DOMSKAL

Inledning
Mark- och miljodomstolen har genomfort syn pa platsen.

Tilldmpliga bestdmmelser m.m.
Tillimpliga bestimmelser har redovisats 1 linsstyrelsens beslut. Darutover kan
tilldggas foljande.

Syftet med strandskyddet dr att trygga forutsittningarna for allmédnhetens friluftsliv
och att bevara goda livsvillkor pa land och 1 vatten for djur- och véxtlivet.

I ett dispensbeslut ska det anges 1 vilken utstrickning mark fér tas i ansprdk som
tomt eller annars anvéndas for det avsedda dndamélet (7 kap. 18 f § andra stycket
miljobalken). En tomtplatsbestamning gor det mojligt for fastighetsdgaren att ta
marken kring byggnaden i1 ansprak som tomt och innebdr att ett omrade pekas

ut som inte dr allemansrittsligt tillgéngligt. En sddan bestdmning kan 1 vissa
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fall medfora en privatisering av mark som tidigare omfattats av allemansrétten.
Den omstidndigheten att ett omrade inte omfattas av en tomtplatsbestimning
innebér emellertid inte att marken ar allemansréttsligt tillgénglig eller att den
inte omfattas av den hemfridszon som normalt sett tillkommer ett bostadshus.
Tomtplatsbestimningen ar saledes inte ett avgorande av frdgan om hur langt
allemansritten striacker sig utan ett angivande av hur stor plats fastighetségaren
har ritt att ta i ansprak som tomt. En tomtplatsbestimning torde darfor for
fastighetsdgaren i de flesta fall betraktas som ett gynnande tillagg till sjdlva
dispensen. En tomtplatsavgransning kan ocksa vara ett alternativ till att avsla
en ansOkan om strandskyddsdispens om det finns mojlighet att genom tomtplats-
bestdmning minska ianspraktagandet av mark (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 91).

Ett dispensbeslut far forenas med villkor (16 kap. 2 § miljobalken).

En inskrankning 1 enskilds réitt att anvéinda mark inte far ga lingre dn vad som
kravs for att syftet med strandskyddet ska uppnas (7 kap. 25 § miljobalken).

Garaget

Komplementbyggnaden (garaget) ar ténkt att uppforas utanfor strandskydds-
omradet. Nagon dispens fran strandskyddsforbudet behovs darfor inte for
uppforande av komplementbyggnaden pa den utpekade platsen. Lansstyrelsen
gjorde darfor ritt som upphédvde dispensbeslutet av det skilet.

Bostadshuset

Aven bostadshuset avses uppforas utanfor strandskyddsomréadet. Avstandet fran
byggnaden till gransen for strandskyddsomrédet &r cirka sex meter. Den hemfrid-
zon som den planerade bostadsbyggnaden genererar kan komma att 1 ndgon man
paverkan strandskyddsomradet. Av det skilet behover en provning mot
bestimmelserna strandskyddsbestdammelserna ske.

Som ldnsstyrelsen angett innebér en dispens med den tomtplatsbestimning som
ndmnden (med tillimpning av 7 kap. 18 f § andra stycket miljobalken) beslutat

om att ett omréde ddr allmédnheten tidigare kunnat fardas fritt, inskrénks i1 sidan
omfattning att strandskyddsdispens inte kan meddelas. Men i det hir fallet kan
tomtplatsbestimningen goras sé att bara en mycket begransad del av strandskydds-
omrédet tas i ansprak. Av det skélet och med beaktande av att den del av fastigheten
som &r beldgen utanfor strandskyddsomradet inte erbjuder nigra realistiska
alternativa lokaliseringar till ett bostadshus med komplementbyggnad, kommer
mark- och miljddomstolen fram till att den valda lokaliseringen av bostadshuset inte
skulle innebédra ndgon ndmnvérd begrinsning av allménhetens rorelsefrihet inom en
del av strandskyddsomrédet som dr bevuxet med tét sly och far anses vara av mer
begrinsat virdet for det rorliga friluftslivet (jfr MOD 2005:56).
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Mot denna bakgrund kan en dispens ges med tillimpning av 7 kap. 18 ¢ § forsta
stycket 1 miljobalken under forutsittning att dispensen forenas med villkor om
att ett staket eller en hiack uppfors 1 griansen for det tomtplatsbestimda omradet,
se bilaga 3. En mer begrinsad tomplatsbestimning och ett dispensbeslut som
forenas villkor, motverkar inte heller, enligt mark- och miljodomstolens mening,
strandskyddsforbudets bada syften.

Den tomtplats som nu bestdms ska ha den ungeférliga utstrickning som framgér
av skrafferat omradet pd bilaga 3. Punkten A tangerar den pa bilaga 3 angivna
skdrningspunkten mellan fastighetsgrinsen och strandskyddslinjen och &r beldgen
cirka 35 meter soder om fastighetens nordvéastra horn. Punkten B ar beldgen

cirka 20 meter sdder om fastighetens norddstra horm.

Villkoret om héck eller staket géller utmed avgransningen for tomtplatsen
fran punkt A till B.

Under alla omsténdigheter édr en dispens med samma villkor och en
tomtplatsbestimning vars grans overensstimmer med griansen for strand-
skyddsomrédet forenlig med tillimpliga bestimmelser om strandskydd
17 kap. miljobalken.

Avslutning
Forutsdttningarna 1 miljobalken for att ge en dispens med villkor och

tomtplatsbestimning, som anges i domslutet, dr uppfyllda.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 4 (MMD-02)
Overklagande senast den 1 augusti 2019.

Inge Karlstrom Annika Billstein Andersson

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Inge Karlstrém, ordférande, och
tekniska rddet Annika Billstein Andersson. Malen har handlagts av tingsnotarien
Josefine Lundstrom.
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BESLUT 1(7)
Irik
LanSStyrelsen ?U[” [Jlé 75 Datum Var beteckning
Stockholm  » ) 26404¢ 2018-03-14 526-37475-2017

Aktbil......... e

Enneten forilsyn ﬂ'iﬁﬁzﬁf@ﬁ%é%

Petter Kronmark
INKOM:  2018-04-25

Nynédshamns kommun MALNR: M 2690-18
Miljs- och samhallsbyggnadsnﬁﬁﬁ&len
149 81 Nynéshamn

Marta Swiecka

Delgivningskvitio Obierwia 95
07-402 Lelis
Polen

Prévning av Nyndshamns kommuns beslut att medge
strandskyddsdispens pa fastigheten Hastnas 7:3

Beslut

Linsstyrelsen beslutar, med stod av 19 kap. 3b § tredje stycket miljébalken (MB),
att upphéva Miljs- och samhéllsbyggnadsndmndens i Nynéshamns kommun
beslut den 24 augusti 2017, § 205/2017, att medge strandskyddsdispens for
nybyggnation av enbostadshus och komplementbyggnad (garage) pa fastigheten
Héstnés 7:3.

Hur man overklagar
Detta beslut kan éverklagas hos Mark- och miljgdomstolen vid Nacka tingsrétt
enligt bilaga 1.

Bakgrund

Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden i Nyndshamns kommun (ndmnden)
beslutade den 24 augusti 2017, § 205/2017, att medge strandskyddsdispens for
nybyggnation av enbostadshus om ca 120 kvm byggnadsarea och garage om ca 40
kvm byggnadsarea pé fastigheten Héstnés 7:3, se bilaga 2.

Nimnden fann att sérskilda skél for dispens foreldg enligt 7 kap. 18 ¢ § punkt 1
MB. Nimnden beddmde att allménhetens tillgang till strandomréden inte skulle
forsdmras av atgirden eftersom omradet redan tagits i ansprék pé eft sétt som gor
att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Som tomtplats i enlighet med 7
kap. 18 f § andra stycket MB avgrinsades ett omréde pé drendets situationsplan.

Fastigheten Héistnds 7:3 dr obebyggd och &r beldgen pa halvon Liso. Fastigheten
har en areal om 2 717 kvm och utgérs av 6ppen mark. En storre del av fastigheten
omfattas av utvidgat strandskydd om 300 m. Fastigheten ingdr i ett omréde som
med hénsyn till de natur- och kulturvérden som finns i omradet &r klassat som
riksintresse enligt 4 kap. 2-4 §§ MB. Fastigheten ligger inom ett omrdde som
enligt Nynishamns kommuns naturinventering har ett hogt naturvérde (klass IIT).

Linsstyrelsen har med stod av 19 kap. 3 b § punkt 1 MB den 18 september 2017

Postadress Bestksadress Telefon E-post/webbplats
Lénsstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Eax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10
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Datum Var beteckning

2018-03-14 526-37475-2017

Er beteckning
MSN/2016/1358/235

(samma diarienummer som ovan) fattat beslut om att prova nimndens beslut att
medge dispens fran bestdimmelserna om strandskydd, da det fanns ské] att anta att
inte finns forutsdttningar for dispens. Namndens beslut att medge dispens har
dverklagats till Linsstyrelsen av Naturskyddsforeningen i Nyndshamn, se drende
505-39031-2017.

Tillampliga bestammelser m.m.

Enligt 7 kap. 13 § MB géller strandskydd vid havet och vid insjéar och
vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutséttningarna for
allemansriittslig tillging till strandomréden och bevara goda livsvillkor for djur-
och vixtlivet pa land och i vatten.

Av 7 kap. 15 § MB framgér att inom ett strandskyddsomréde fir inte (1) nya
byggnader uppforas, (2) byggnader eller byggnaders anvindning &ndras eller
andra anliggningar eller anordningar utforas, om det hindrar eller avhéller
allminheten frin att betriida ett omride dér den annars skulle ha fatt firdas fritt,
(3) grivningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for byggnader,
anldggningar eller anordningar som avses 1 och 2, eller (4) atgérder vidtas som
vésentligt féréndrar livsvillkoren for djur- och vixtarter.

Av forarbetena till miljobalken framgér att strandskyddets syften &r langsiktiga
och att omraden som for tillfallet verkar vara av begriinsat intresse kan bli
betydelsefulla i framtiden (prop. 1997/98:45 del 2 5.89).

Av 7 kap. 18 a-b § och 26 § MB framgar att tva forutséittningar ska vara uppfyllda
for att strandskyddsdispens ska kunna medges:

1. Sirskilda skl foreligger.
2. Dispensen ar forenlig med strandskyddets syfien.

Som sérskilda skal for dispens frén strandskyddet far man enligt 7 kap. 18 ¢ § MB
beakta endast om det omrade som dispensen avser:

1. redan har fagits 1 ansprik pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

2. genom en vig, jarnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering &r vil
avskilt fran omradet ndrmast strandlinjen,

3. behtvs for en anliggning som for sin funktion méste ligga vid vatinet och
behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet,

4. behévs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet,

5. behdver tas 1 ansprak for att tillgodose ett angeldget allmint intresse som inte
kan tillgodoses utanfér omradet, eller

6. behover tas 1 ansprik for att tillgodose ett annat mycket angeléiget intresse.

Av forarbetena till strandskyddslagstifiningen (prop. 2008/09:119, sid. 104)
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Datum Var beteckning

2018-03-14 526-37475-2017
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framgdar att de omstindigheter som riknas upp som sérskilda skéli7 kap. 18 ¢ §
MB #r uttémmande.

Enligt proportionalitetsprincipen 1 7 kap. 25 § MB fér en inskrénkning i enskilds
ritt att anviinda mark eller vatten som grundas pé en skyddsbestdmmelse i kapitlet
inte ga langre 4n vad som kriivs for att syftet med strandskyddsbestdimmelserna
ska tillgodoses. Bestimmelsen innebir att det vid prévningen ska giras en
intresseavvigning dir hiinsyn #ven tas till enskilda intressen. Den medftr dock
inte en mojlighet att meddela dispens med beaktande av andra omstindigheter dn
de som anges i 7 kap. 18 ¢ § MB (se bl.a. MOD 2013:37).

Strandskyddet dr ett allmént intresse som #r sé starkt att utgdngspunkten &r att
strandskyddet i normalfallet har foretrdde framfor andra allménna eller enskilda
intressen och majligheten att besluta om undantag frén strandskyddet ska
tilldimpas med stor restriktivitet (prop. 2008/09:119, sid. 53).

Enligt 19 kap. 3 b § forsta stycket MB ska Lansstyrelsen prova en kommuns
beslut att medge strandskyddsdispens om det finns skél att anta

1. det inte finns forutsitiningar for dispens, eller

2. en brist i drendets handliggning kan ha haft betydelse for utgéngen i drendet

Linsstyrelsen ska upphéiva dispensbeslutet om det inte finns forutsittningar for
dispens.

Lansstyrelsen far, inom ramen f6r provningen, gora de &ndringar i dispensbeslutet
som behdvs for att det ska finnas forutsittningar f6r en dispens. Om en brist i
arendets handliggning av nigon anledning inte kan likas, far Linsstyrelsen
dverviga vilken Atgéird som bor vidtas med tilléimpning av allménna
forvaltningsritistiga regler (prop. 2008/09:119 sid. 116).

Skil for Linsstyrelsens beslut

Enbostadshuset och garaget avses att uppforas strax utanfor strandskyddsomrédet.
Enligt férvaltningens {jénsteutlitande ligger huvudbyggnaden ca 6 m fran
strandskyddsomradet och garaget ligger ca 2,5 m fran strandskyddsomrédet. Den
del av fastigheten som ligger utanfor strandskyddat omrade &r enligt
forvaltningens tjinsteutidtande ca 780 kvm. Genom métning i Lansstyrelsens
kartjainst uppskattar Linsstyrelsen den del av tomtplatsavgrinsningen som ligger
inom strandskyddsomradet till ca 1000 kvm.

Aven om byggnader i sin helhet hamnar utanfor strandskyddsomrade kan dispens
krivas om den mark som tas i ansprak som tomt till viss del ligger inom
strandskyddsomride (se Mark- och miljooverdomstolens, MOD, mal 2011:38).
Den forsta frigan som Linsstyrelsen har att ta stéllning till dr saledes om det
omrade som kommer att tas i ansprik pé grund av byggnationen strécker sig s&
langt att strandskyddad mark berdrs. Vid bedomningen ska tomtplatsens ldge
bealtas och inte bara byggnaders placering.
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I dom med malnummer M 8694-14 har MOD forklarat att det inte har kriivts
dispens enligt 7 kap. 15 § MB for tvd enbostadshus som var beldgna ca 20 m
utanfor strandskyddat omradde. MOD bedémde att dtgérden att uppfora tvéa
enbostadshus pé den aktuella fastigheten inte berérde mark inom
strandskyddsomrade. MOD angav att kommunen hade bedémt att nya byggnader
samt nérliggande hemfridszon sannolikt skulle bli beldgna helt utanfér
strandskyddat omrade.

Dispens for byggnader som &dr belégna kring strandskyddsgrinsen har dven
provats i nyss namnda mal MOD 2011:38. I avgorandet konstaterade MOD att i
vart fall delar av de foreslagna tomtplatserna B och C tag inom
strandskyddsomridet och MOD bedsmde dérfor att dispens krivdes.

Nimnden har medgett dispens for nybyggnation av enbostadshus och garage.
Linsstyrelsen konstaterar att garaget ska uppforas utanfor strandskyddsomradet.
Ett garage #r en komplementbyggnad och generar inte ndgon egen hemfridszon pa
det séitt som ett bostadshus gér. Tomtplatsen kring ett garage upptar normalt inte
mycket stérre plats &n vad sjiilva garaget och infartsvigen till garaget upptar.
Infartsvigen till garaget kommer enligt situationsplanen att forliggas utanfor
strandskyddat omréde. Lansstyrelsens beddmning 4r att det omrade som kommer
tas 1 ansprak av garaget inte strécker sig sd langt att strandskyddad mark berérs.
Linsstyrelsen bedomer att nybyggnation av ett garage pa foreslagen plats inte &r
en dispenspliktig &tgérd och ndmndens beshut 1 den delen ska dérfér upphévas.

Bostadshuset placeras precis utanfor strandskyddat omride. Ett bostadshus som ér
120 kvm pa en 6ppen plats generar en stor hemfridszon. Lénsstyrelsens
bedtmning &r att bostadshuset och den mark som behdver tas i ansprak som tomt
avhaller allménheten fran att betrdda ett omrade dir den annars skulle ha fatt
férdats fritt och att nybyggnation av bostadshuset med tillhérande tomtplats
darmed dr en dispenspliktig atgérd enligt 7 kap. 15 § punkt 2 MB.

Nénmnden har bedomt att sérskilda skél f6r dispens i enlighet med 7 kap. 18 ¢ §
punkt 1 MB féreligger avseende bostadshuset. Lansstyrelsen delar inte denna
bedtmning. Enligt forarbetena till den aktuella bestimmelsen utgrs mark som
tagits 1 ansprak ofta av etablerade tomiplatser runt ett bostadshus.
Komplementbyggnader i ndra anslutning till huvudbyggnad eller en
ersittningsbyggnad for samma dndaméal som en befintlig byggnad kan vara skl
for dispens (jfr prop. 2008/09:119 5. 105). En av férutsitiningarna for dispens ar
att hemfridszonen inte utvidgas mer #n obetydligt genom den nya byggnaden. Det
méste di beaktas vilken faktisk avhallande effekt den nya byggnaden har med
hénsyn till dess karaktir och storlek samt forhallandena i omgivningen (se MOD
2009:35). Lansstyrelsen har dérfor i forsta hand att soka fastsla vilket omrade som
dr ianspréktaget sedan tidigare for att direfter prova huravida bostadshuset som
dispens stks for skulle innebéra att ytterligare omrade skulle 1anspraktas eller ej.
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Lansstyrelsen konstaterar att fastigheten r obebyggd och att det inte finns nagon
etablerad hemfridszon. Den av kommunen beslutade tomtplatsen ligger delvis
inom strandskyddat omrade. Med hinsyn till bostadshusets storlek och placering
ar Lansstyrelsens uppfattning att den hemfridszon som bostadshuset skulle
generera delvis dven skulle omfatta strandskyddat omréade. Lénsstyrelsens
uppfattning 4r att ett uppforande av ett bostadshus om 120 kvm pa den aktuella
platsen med den av kommunen beslutade tomtplatsen skulle privatisera ett
strandskyddsomride som idag r allemansritisligt tillgingligt och avhalla
allm#nheten fran att vistas dér. Léansstyrelsens bedémning ér sdledes att omradet
som dispensen avser inte har tagits 1 ansprak p4 ett sitt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften och att sirskilda skél for dispens enligt 7 kap.
18 ¢ § punkt 1 MB inte {Oreligger. Lansstyrelsens bedémning stdds av MOD
2011:38. MOD konstaterar att i vart fall delar av de foreslagna tomtplatserna (B
och C) ligger inom strandskyddsomréidet och att de foreslagna tomtplatserna
dérmed skulle ta i ansprik och privatisera mark som idag &r allemansréttsligt
tillgzinglig. MOD fann inga sirskilda skl att meddela dispens frén
strandskyddsbestimmelserna for tomtplats B och C. Nagra andra séirskilda skl
f5r dispens i det nu aktuella drendet foreligger inte enligt Lénsstyrelsens

uppfattning.

Lansstyrelsen konstaterar att aktuellt omrade omfattats av utokat strandskydd om
300 m sedan atminstone 4r 1980. En sirskild bedémning har séledes gjorts av
omradet virde for strandskyddets syften. Fastigheten Héstnds 7:3 dr bildad genom
avstyckning ar 2000, se Lantmiteriets forrétiningsakt 0192-00/25.
Fastighetsbildningen har foregatts av beslut om forhandsbesked for lokalisering
av fritidshus. Att delar av fastigheten omfattas av utvidgat strandskydd tycks inte
ha beaktats vid kommunens prévning av férhandsbeskedet och Lantmiiteriets
handliggning av forrittningen. Att fastighetsbildning genomforts &r 2000 ulgor
inte siirskilda skil for dispens. En separat bedémning av om det foreligger
dispensskil maste alltid goras (jmf MOD 2011:35).

I ett yttrande forestir s6kanden att man i beslutet foreskriver att
tomtplatsavgriinsning bestims fram till strandskyddsgransen och att man kan
stilla krav pa att ett staket eller annan l&mplig avgransning uppfors i
strandskyddsgrénsen. Som tidigare angivits far Linsstyrelsen, inom ramen for
provaningen, gora de dndringar i dispensbeslutet som behdvs for att det ska finnas
forutsattningar for en dispens. Vad géiller frégan om att bestimma en mindre
tomtplats och stilla som villkor att staket siitts upp precis utanfor gréinsen for
strandskyddsomradet som alternativ till att viigra dispens gor Linsstyrelsen
foljande bedomning. Aktuell fastighet &r obebyggd och det finns ingen annan
bebyggelse i direkt nirhet som har en avhallande effekt. Fastigheten utgors av
8ppen mark och bostadshuset kommer dérmed att ligga dppet. Med hénsyn till
bostadshusets storlek och det korta avstdndet mellan bostadshuset och grinsen for
strandskyddsomradet #r Linsstyrelsens beddmning att ett staket eller motsvarande
precis utanfor gransen for strandskyddsomradet inte skulle avhjéipa det
forhallande att bostadshuset och dess hemfridszon skulle privatisera ett omréde
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som idag dr allemansrittsligt tillgéngligt. Oavsett om staket uppfors eller inte dr
Lansstyrelsens bedémning att dispensen strider mot strandskyddets
allemansriittsliga syfte.

Vid dispensprovning ska en avvigning enligt proportionalitetsprincipen 1 7 kap.
25 § MB goras mellan det enskilda intresset att vidta en &tgérd och de allménna
intressen som strandskyddet ska skydda. Vid bedémningen av det alimédnna
intressets betydelse ska hdnsyn ocksd tas till andra skyddsbestimmelser for
omradet, En dispens kan dock aldrig beviljas om sérskilda skil saknas trots att den
enskildes intresse viiger tungt Gmr MOD mélnr M 9745-10).

Omradet omfattas av utvidgat strandskydd vilket indikerar ett hogt

skyddsvérde. Behovet av strandskyddsbestdmmelsernas byggnadsforbud forstirks
av att fastigheten Héstnis 7:3 ingdr 1 det kust- och skdrgardsomrade som utgdr
riksintresse enligt 4 kap. 2-4 §§ MB. Omradet 4r 1 sin helhet av riksintresse som
ett av de mest viirdefulla landskapen i landet med sirskilt stora natur- och
kulturvirden och betydelse for friluftsliv och turism. Syftet med riksiniresset dr att
langsiktigt hushalla med de begrdnsade mark- och vattenomradena inom kust- och
skirgérdsomradet. Turismen och friluftslivets intressen ska sdrskilt beaktas vid
bedémmingen av forindringar. Fastigheten ligger dven inom ett omrade som enligt
Nyniéishamns kommuns naturinventering har ett hogt naturviirde (klass I1I).

Vid en avvigning enligt 7 kap. 25 § MB mellan de allm#nna intressen som
strandskyddet ska skydda och s6kandens enskilda intresse beddmer Lansstyrelsen
att de allminna intressena i detta fall véager tyngre.

Sammanfattningsvis finner Lénsstyrelsen att {orutsétiningar for
strandskyddsdispens for nybyggnation av enbostadshuset saknas och att
nybyggnation av garaget inte #r en dispenspliktig atgérd. Nyndshamns kommuns
dispensbeslut ska dédrfor upphévas.

Beslut i detta drende har fattats och godkénts digitalt av enhetschef Eva Lundgren
Axell, I handliggningen av drendet har dven deltagit linsassessor Tina Stuube och
strandskyddshandldggare Petter Krénmark, féredragande.
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Naturskyddsforeningen i Nynésliamn
Segersdngsvigen 141
148 91 Osmo

Overklagande av beslut om strandsskyddsdispens for
enbostadshus och komplementbyggnad pa fastigheten
Hastnds 7:3 i Nyndshamns kommun

Beslut
Linsstyrelsen upphéver det 6verklagade beslutet.

Bakgrund

Milj6- och samhillsbyggnadsnimnden i Nynfishamns kommun beslutade den
24 augusti 2017, Msn § 205/2017, att med stéd av 7 kap. 18 b § Miljobalken, MB,
medge strandskyddsdispens for nybyggnation av enbostadshus och
komplementbyggnad (garage) pa fastigheten Héstnis 7:3. Som tomtplats i
strandskyddshénseende avgrinsas en yta pd situationsplanen.

Av beslutet framgar bland annat féljande. Anstkan avser nybyggnad av ett
enbostadshus om ca 120 kvm byggnads- och bruttoarea samt nybyggnad av
komplementbyggnad (garage) om ca 40 kvm byggnads- och bruttoarea. Sékande
har dven ansdkt om férhandsbesked. Allménhetens tillgang till strandomriden
forsémras inte av dtgérden eftersom omradet redan tagits i ansprak pa ett sitt som
gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Sérskilda skil foreligger for
att medge dispens frén strandskyddet dé dispensen inte heller paverkar
livsbetingelserna for vixt- och djurlivet enligt 7 kap. 18 ¢ § punkt 1 MB, Fri
passage for allménheten och for att bevara goda livsvillkor f6r djur- och véxtliv
kan sdkerstillas. Vid en avvigning mellan det enskilda och det allménna intresset
(strandskyddets syfte) bedoms det enskilda intresset i detta fall ha liten pdverkan
pa strandskyddets syfte. Strandskyddslagstiftningens badda huvudsyften uppfylls
och sérskilda skil foreligger.

Naturskyddsforeningen i Nyndshamn 6verklagar beslutet. Till stod for sin talan
hénvisar de till Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningens beskrivning och
vélmotiverade forslag till avslag. Av skrivelsen bendmnd tjinsteutldtande och
daterad den 9 augusti 2017 som Naturskyddsforeningen hénvisar till framgér bl.a.
foljande. Enligt foreslagen atgérd dr bade huvudbyggnaden och
komplementbyggnaden beldgna strax utanfér strandskyddsomrédet.
Huvudbyggnaden ligger ca 6 meter fran strandskyddsomradet och
komplementbyggnaden ligger ca 2,5 meter fran strandskyddsomrédet. De nya
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byggnaderna kommer utgtra en hemfridszon som kommer hamna inom
strandskyddsomrédet. Forvaltningen gor ddrav beddmningen att det krévs
strandskyddsdispens for atgérden. Fastigheten Héstnéds 7:3 &r idag obebyggd och
skulle med dessa tgérder ta i ansprak mark och privatisera mark som idag &r
allemansréttsligt tillgéngligt inom strandskyddsomradet.
Strandskyddsbestimmelsemas byggnadsforbud forstirks av att fastigheten
Héstnés 7:3 dr beldgen inom ett omrade som &r av riksintresse for sina samlade
natur- och kulturvirden enligt 4 kap. 1, 2 och 4 §§ MB och att fastigheten ligger
inom ett omrade som enligt Nyndshamns kommuns naturinventering har ett hogt
naturvérde (klass I11). Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningen finner inga
sdrskilda skil att meddela dispens frén strandskyddsbestimmelserna. I en
avvigning mellan det enskilda intresset och det allménna intresset bedomer miljo-
och samhillsbyggnadsforvaltningen att det enskilda intresset i detta fall har stor
péaverkan pa strandskyddets syfte. Strandskyddslagstiftningens bada huvudsyften
uppfylls inte. Sérskilda skl foreligger inte. Dispens fran strandskyddet avstyrks
ddarmed stod av 7 kap 18 § MB.

Skal

Tilldmpliga bestammelser m.m.

Enligt 7 kap. 13 § MB giller strandskydd vid havet och vid insjdar och
vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsdttningarna for
allemansrittslig tillgéng till strandomraden och bevara goda livsvillkor f6r djur
och véxtlivet pé land och i vatten.

Av 7 kap. 15 § MB framgér att inom ett strandskyddsomrade far inte (1) nya
byggnader uppforas, (2) byggnader eller byggnaders anvéndning dndras eller
andra anldggningar eller anordningar utféras, om det hindrar eller avhaller
allminheten fran att betrida ett omrade dér den annars skulle ha fatt firdas fritt,
(3) grivningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for byggnader,
anldggningar eller anordningar som avses 1 och 2, eller (4) atgirder vidtas som
visentligt fordndrar livsvillkoren f6r djur- och véxtarter.

Av forarbetena till miljobalken framgér att strandskyddets syften &r langsiktiga
och att omraden som for tillfdllet verkar vara av begrénsat intresse kan bli
betydelsefulla i framtiden (prop. 1997/98:45 del 2 5.89).

Av 7 kap. 18 a-b § och 26 § MB framgar att tva forutsittningar ska vara uppfyllda
for att strandskyddsdispens ska kunna medges:

1. Sarskilda skil foreligger.
2. Dispensen dr forenlig med strandskyddets syften.

Som sérskilda skil for dispens fran strandskyddet far man enligt 7 kap. 18 ¢ § MB
beakta endast om det omrade som dispensen avser:

1. redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for
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strandskyddets syften,

2. genom en vig, jirnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering &r vil
avskilt frin omrédet nérmast strandlinjen,

3. behdvs for en anldggning som for sin funktion méste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte
kan tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behdver tas i anspréik for att tillgodose ett annat mycket angeldget intresse.

Av f6rarbetena till strandskyddslagstiftningen (prop. 2008/09:119, sid. 104)
framgér att de omstidndigheter som riknas upp som sérskilda skl i 7 kap. 18 ¢ §
MB &r uttmmande.

Enligt proportionalitetsprincipen i 7 kap. 25 § MB far en inskrdnkning i enskilds
ritt att anviinda mark eller vatten som grundas pa en skyddsbestdmmelse i kapitlet
inte g4 lingre #n vad som krivs for att syftet med strandskyddsbestdmmelserna
ska tillgodoses. Bestimmelsen innebér att det vid provningen ska goras en
intresseavvigning dér hinsyn dven tas till enskilda intressen. Den medfor dock
inte en majlighet att meddela dispens med beaktande av andra omsténdigheter 4n
de som anges i 7 kap. 18 ¢ § MB (se bl.a. MOD 2013:37).

Strandskyddet dr ett allmént intresse som 4r s starkt att utgdngspunkten 4r att
strandskyddet i normalfallet har foretrdde framfor andra allménna eller enskilda
intressen och mojligheten att besluta om undantag frén strandskyddet ska
tillimpas med stor restriktivitet (prop. 2008/09:119, sid. 53).

Ladnsstyrelsens bedémning

Miljé- och samhillsbyggnadsnimnden i Nyndshamns kommun beslutade den 24
augusti 2017, Msn § 205/2017, att med stod av 7 kap. 18 b § MB medge
strandskyddsdispens for nybyggnation av enbostadshus och komplementbyggnad
(garage) pa fastigheten Héstnds 7:3.

Naturskyddsforeningen verklagade beslutet till ldnsstyrelsen den 12 september
2017 (lansstyrelsens dnr 505-39031-2017).

Linsstyrelsen beslutade den 18 september 2017 (dnr 526-37475-2017) att med
stod av 19 kap. 3 b § punkt 1 MB &verpréva nimndens beslut. Linsstyrelsen
beslutade den 14 mars 2018 att med stdd av 19 kap. 3 b § tredje stycket MB att
upphiva beslutet. Linsstyrelsen beddmde i drendet att det saknas forutsittningar
for strandskyddsdispens for nybyggnad av enbostadshuset och att nybyggnation
av garaget inte dr en dispenspliktig atgird. Lansstyrelsens beslut har 6verklagats
till Mark- och miljédomstolen.

Linsstyrelsen provar i detta drende Naturskyddsforeningens 6verklagande av
nimndens beslut. Enligt linsstyrelsens beddmning finns inte skl att i detta drende
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gbra en annan beddmning #n den lédnsstyrelsens gjort ndr den Sverprévat och
upphévt nimndens beslut i drende 526-37475-2017. Med bifall till
Naturskyddsforeningens dverklagande upphédver ldnsstyrelsen ddrfor Miljé- och
samhillsbyggnadsnimnden i Nyndshamns kommun beslut av den 24 augusti
2017.

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt
enligt bilaga.

Beslut i detta drende har fattats och godkints digitalt av jurist Katarina Svedelius.

Kopia
Miljé- och samhillsbyggnadsndmnden i Nyndshamns kommun

Information om hur vi hanterar dina personuppgifter hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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